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Rezime: Sprovođenje usvojene energetske politike na lokalnom i 
nacionalnom nivou podrazumeva realizaciju mera energetske efikasnosti. Radi 
realizacije mera značajno je da se  razmotre finansijske mogućnosti države i 
aspekti ostvarivanja energetskih ciljeva. Primena zakonske regulative predstavlja 
osnovu da se pravovremeno  sprovodu mere energetske efikasnosti na nivou 
jedinica lokalnih samouprava.  U ovom radu su razmatrane izmene zakonske 
rugalative u oblasti energetske efikasnosti u Republici Srbiji koje se odnose na 
sistem energetskog menadžmenta. 

Ključne reči: Sistem energetskog menadžmenta, energetska politika, 
zakonska regulativa. 

Summary: Implementation of the adopted energy policy at the local and 
national level means the implementation of energy efficiency measures. To 
implement the measures, it is important to consider the financial possibilities of the 
state and aspects of achieving energy goals. The application of regulations of the 
law is the basis for the timely implementation of energy efficiency measures at the 
municipality level. This paper discusses the changes in the legal regulations in the 
field of energy efficiency in the Republic of Serbia, which relate to the energy 
management system. 

Key words: Energy management system, energy policy, legislation. 
Napomena: Sredstva za realizaciju ovog istraživanja su obezbeđena od 

strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog razvoja Republike Srbije. 
 

1. UVOD 
 

Potreba za racionalnim korišćenjem klasičnih izvora energije i povećanjem 
obima primene obnovljivih izvora energije, vode ka povećanju energetske 
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efikasnosti pod uslovom da se vodi računa i o racionalnoj potrošnji, ali i očuvanju 
životnog konfora. Život bez odricanja ili uz ostvarivanje nižeg nivoa energetske 
potrošnje primenom uređaja viših energetskih klasa i naprednijih tehnoloških 
rešenja, takođe stvara uslove za razvoj principa energetske efikasnosti. 
Ostvarivanje ciljeva koji se baziraju na lagodnijem životu uz smanjenje nivoa 
potrošnje energije podrazumeva primenu inovativnih tehnoloških rešenja i značajna 
finansijska ulaganja u napredne tehnologije. U ovom radu se analiziraju promene s 
ciljem da se detaljnije razmotre  postupci, obaveze, mere energetske efikasnosti 
koje treba primenjivati na nivou lokalnih jedinica samouprave, ali i sankcije u 
slučaju nepoštovanja novousvojenog zakona. 
 

2. SISTEM ENERGETSKOG MENADŽMENTA 
 

Republika Srbija je usvojila Zakona o energetskoj efikasnosti i racionalnoj 
upotrebi energije (Službeni glasnik RS, broj 40/2021), odnosno 30. aprila 2021. 
godine [1], koji ima dosta novina u pogledu energetske politike (tabela 1) i 
funkcionisanja Sistema energetskog menadžmenta (tabela 2). Donošenje novog 
zakona donosi novine u zakonskoj regulativi u odnosu na Zakon o efikasnom 
korišćenju energije iz 2013. godine [2]. 
 

Tabela 1. Politika efikasnog korišćenja  energije u Zakonu o efikasnom korišćenju 
                energije [1] 
 

II Politika efikasnog korišćenja energije Član 6-12 
Osnovni akti Član 6 
Akcioni plan za energetsku efikasnost u Republici Srbiji Član 7 
Sadržina Akcionog plana Član 8 
Sprovođenje Akcionog plana Član 9 
Program energetske efikasnosti koji donosi jedinica lokalne 
samouprave 

Član 10 

Program energetske efikasnosti koji donose drugi obveznici 
sistema energetskog menadžmenta 

Član 11 

Plan energetske efikasnosti obveznika sistema energetskog 
menadžmenta 

Član 12 

 

Osnovna akta, definisana u okviru Politikeefikasnog korišćenja energije. U 
starom zakonu (čl. 6.) su u okviru drugog poglavlja uređeni Strategija razvoja 
energetike Republike Srbije, Programostvarivanja strategije razvoja energetike 
Republike Srbije, Akcioni plan za energetsku efikasnost, Program i plan energetske 
efikasnosti koje donosi jedinica lokalne samouprave i Program i plan energetske 
efikasnosti koje donose drugi obveznici sistema energetskog menadžmenta. 
Pomenuta dokumenta su predstavljala osnovu i za regulisanje oblasti energetske 
efikasnosti jedinica lokalnih samouprava, a precizno su utvrđeni u okviru čl. 7.-9. 
koji se odnose na Akcione planove, čl. 10.-11. vezane za Program energetske 
efikasnostii čl. 12. kojim je regulisan plan energetske efikasnosti. 
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Zakonom o efikasnom korišćenju energije definisane su Odredbe koje se 
odnose na Akcioni plan za energetsku efikasnost Republike Srbije, koje važe i dalje 
(do 31. decembra 2021. godine). Propisane odredbe treba razmatrati i primenjivati 
prilikom izrade planova i programa energetske efikasnosti do kraja 2021. godine. 

Članovi 10.-58. starog zakona prestali su da važe, ali je ipak detaljnije 
predstavljeno treće poglavlje starog zakona Sistem energetskog menadžmenta, 
zbog značajnih izmena. Tabelom 2 predstavljen je način uređivanja Sistema 
energetskog menadžmenta, u okvirutrećeg  poglavlja starog zakona. 
 

Tabela 2. Sistem energetskog menadžmenta u Zakonu o efikasnom korišćenju 
                energije [1] 
 

III Sistem energetskog menadžmenta Član 13-36 
Subjekti sistema energetskog menadžmenta Član 13 
OvlašćenjaVlade Član 14 
Ovlašćenja Ministarstva Član 15 
Obveznici sistema energetskog menadžmenta Član 16 
Ciljevi uštede energije i granična vrednost potrošnje Član 17 
Obaveze obveznika sistema Član 18 
Energetski menadžer Član 19 
Ovlašćeni energetski savetnik Član 20 
Fizičko lice kao ovlašćeni energetski savetnik Član 21 
Pravno lice kao ovlašćeni energetski savetnik Član 22 
Obaveze ovlašćenog energetskog savetnika Član 23 
Izveštaj o sprovedenom energetskom pregledu Član 24 
Metodologija za sprovođenje energetskog pregleda Član 25 
Sukob interesa ovlašćenog energetskog savetnika Član 26 
Arhiviranje i čuvanje izveštaja Član 27 
Poverljivost podataka Član 28 
1 Uverenja ilicence, Uverenje o položenom ispitu za energetskog 
menadžera 

Član 29-36 
 

Sistemom energetskog menadžmenta uređuju se ovlašćenja vlade i ministara 
[3, 4, 5], definišu obveznici i obaveze sistema energetskog menadžmenta, definišu 
ciljevi uštede energije i granična vrednost potrošnje, obaveze i sukob interesa 
ovlašćenog energetskog savetnika, obaveze energetskog menadžera, način izrade i 
metodologija za izradu Izveštaja o sprovedenom energetskom pregledu, kao i ostali 
elementi od značaja za poverljivost podataka i licence energetskih menadžera. 
 

3. SISTEM ENERGETSKOG ENADŽMENTA U ZAKONU  
    O ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI I RACIONALNOJ UPOTREB I  
    ENERGIJE 
 

Uvidom u osnovna poglavlja novousvojenog zakona vidi se da je struktura 
značajno složenija, kao i da se prvim poglavljem uređuju samo predmet, cilj i 
značenje termina. Razmatranjem drugog poglavlja, koje se odnosi na Politiku 
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energetske efikasnosti dolazi se do zaključka se politika utvrđuje osnovnim aktima, 
gde spadaju: Strategija razvoja energetike Republike Srbije, Program kojim se 
utvrđuju uslovi, način, dinamika i mere za ostvarivanje Strategije i Integrisani 
nacionalni energetski i klimatski plan (u daljem tekstu: NEKP) koji se donosi u 
skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast energetike. U okviru drugog poglavlja 
predstavljen je način uređivanja i praćenje ostvarivanja ciljeva energetske 
efikasnosti, kao i osnovne smernice metodologije i elemenata za proračun ušteda 
energije (tabela 3). 
  

Tabela 3. Politika energetske efikasnosti [2] 
 

II Politika energetske efikasnosti Član 4-9 
Javni interes Član 4 
Osnovni akti Član 5 
Planiranje energetske efikasnosti u autonomnoj pokrajini i 
jedinici lokalne samouprave 

Član 6 

Ciljevi energetske efikasnosti Član 7 
Praćenje ostvarivanja ciljeva energetske efikasnosti Član 8 
Metodologije i elementi za proračun ušteda energije Član 9 

 

Treće poglavlje novousvojenog zakona odnosi se na uređivanje Sistema 
energetskog menadžmenta i predstavljeno je tabelom 4. 

Novine u novousvojenom zakonu u odnosu na stari zakon su u velikoj meri 
zastupljene u trećem poglavlju. Uređivanje sistema energetskog menadžmenta ima 
i dosta sličnosti kad se radi o ovlašćenjima vlade i ministara,  imenovanju, 
licencama i energetskih menadžera i energetskih savetnika. Novina je što se u 
novom zakonu uređuje i način organizacije obuke, uslovi za polaganje ispita, ispit i 
oduzimanje licence za energetske menadžere i savetnike. Trećim poglavljem 
uređena su i  Planskih akata energetske efikasnosti obveznika sistema, pri čemu se 
posebno vodi računa o Programu energetske efikasnosti koji donosi jedinica 
lokalne samouprave (čl. 17.), Programu energetske efikasnosti koji donose drugi 
Obveznici sistema (čl. 18.) i Planu energetske efikasnosti koji donose obveznici 
sistema energetskog menadžmenta (čl. 19.). 
 

4. ZAKLJU ČAK 
 

Zakonska regulativa u oblasti energetske efikasnosti, bilo da se radi o starom 
ili novom zakonu, uređuje sistem energetskog menadžmenta. Značajno je da se 
istakne da su planska dokumenta zadržala prioritetno mesto, s tim što su se u 
okviru starog zakona uređivala u okviru energetske politike, a u novom zakonu su 
deo Sistema energetskog menadžmenta. Izrada planskih dokumenata na lokalnom 
nivou i prema novom zakonu treba da predstavljaju jedan od prioritetnih zadataka 
energetskih menadžera i predstavnika jedinica lokalnih samouprava. Donose se s 
ciljem da se definišu kratkoročne i dugoročne mere energetske efikasnosti, kao 
osnova za racionalnu upotrebu toplotne i električne energije i dostizanje definisanih 
nivoa energetske efikasnosti. 




