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NOVINE U ZAKONSKOJ REGULATIVI U OBLASTI ENERGETSKE
EFIKASNOSTI

NEWSIN LEGISLATION IN THE FIELD OF ENERGY EFFICIENCY

Jelena Malenovi¢ Nikoli¢, Aleksandra I li¢ Petkovié, Dejan Krstié
Univerzitet u NiSu, Fakultet zaStite na radu, Ni$
Janko Cipev
Put InZenjering, Nis

Rezime: Energetska efikasnost predstavlja osnovu savregefivota.
Smatra se osnovnim principom energetskog odrZikemyoja. Racionalna
potrosnja energije je uslov d@veranstvo Zivi u skladu s mafnostima prirode.
USteda energenata uz’wanje konfora Zivota predstavlja tekovinu savremgen
covefanstava. U ovom radu su razmatrane novine u zakgpmegulativi u oblasti
energetske efikasnosti.

Kljuéneredi: Energetska efikasnost, zakonska regulativa, prormakana.

Summary: Energy efficiency is the basic principle of enespstainable
development of modern society and responsible lalravtowards the
environment. Rational consumption of energy is @ddmn for the human race to
live following the possibilities of nature. Savimmergy while preserving the
comfort of life is the heritage of humanity. Thégppr discusses the novelties in the
legislation in the Republic of Serbia in the fiefdenergy efficiency.

Key words: Energy efficiency, legislation, change of law.

Napomena: Sredstva za realizaciju ovog istraZzivanja su okgeba od
strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkamyoja Republike Srbije.

1. UvOoD

Uskladivanje energetskih, ekoloSkih i ekonomskih princkpaz planiranje
mera za sprouvienje energetske efikasnosti predstavlja sloZzentakd&oji se
reSava na nacionalnom nivou. Usklanje pomenutih interesa, uz intervenciju
drzave, prilikom usvajanja energetske politike tmze na primeni propisa kao
najvaznijeg instrumenta. Republika Srbija posedujgzgranatit emeljno
strukturiran sistem propisa u oblasti energetshkasfiosti [1].

Ostvarivanje mera energetske efikasnosti nije jetdvmo, ali uz primenu
zakonske regulative u ovoj oblasti, méguie konstantno unaptenje stanja na
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lokalnom i nacionalnom nivou. Nove smernice u zakon regulativi u oblasti

energetike ukazuju na potrebu da se predlaZzu ba§atevnija reSenja, kako bi se
ostvarili postavljeni ciljevi. Republika Srbija jasvojila novi zakon u oblasti
energetske efikasnosti, Zakona o energetskoj efdsis i racionalnoj upotrebi

energije.

2. ZAKONSKA REGULATIVA U OBLASTI ENERGETSKE
EFIKASNOSTI

Danom stupanja na shagu Zakona o energetskoj efiktsi racionalnoj
upotrebi energije (Sluzbeni glasnik RS, broj 40@02dnosno 30. aprila 2021.
godine, prestaje da vazi Zakon oefikasnom Kenju energije (Sluzbeni glasnik
RS, broj 25 od 15. marta 2013.), pemu pojedine odredbe vaZe do propisanog
termina.

Poglavlja Zakona o efikasnom kar&hju energije predstavljena su tabelarno
(tabela 1), radi jasnijeg tdavanja sustine zakona koji je bio u primeni do&trila
2021. godine.

Na osnovu tabelarnog prikaza (tabela 1) vidi sseldakonom o efikasnom
koris¢enju energije utduju na&in korekcije nivoa energetske efikasnosti, uslovi
kori&tenjatoplotne i elektthe energije, primene obnovljivih i Klg&sih izvora
energije, politika efikasnog koti8nja energije, ozravanje nivoa energetske
efikasnosti, minimalni zahtevi energetske efikasnos proizvodnji, prenosu i
distribuciji elektréne i toplotne energije, transportu i distribucijfirpdnog gasa,
finansiranje, podsticajne i druge mere efikasnogriskenja energije i
kaoidrugapitanjaodziajazapravaiobavezefikihipravnihlicauvezisaefikasnimkor
is¢enjemenergije Clanovi prvog poglavija, koji se odnose na prednuijeve,
natela primenu i zn&enje izrazad. 1.-5.) su prestali da vaZze danom stupanja na
shagu novog zakona.

Novine u odnosu na finansiranje i raspolagaBjadZetskim fondom za
unaprefenje energetske efikasnostil. ( 59.-62.)prem@akonu o efikasnom
koris¢enju energije su udene ¢l. 167. Zakona o energetskoj efikasnosti i
racionalnoj upotrebi energije.

Na osnovu Zakona o efikasnom kdégaju energijeBudzetskim fondom je
upravljalo Ministarstvo, a osnovan je na neddr® vreme s ciliem evidentiranja
sredstava namenjenih finansiranju poslova efikas@rgenja energijed. 59.).
Sredstava fonda su se dodeljivala za finansirameesticionih projekata,
unapréenja energetske efikasnosti postdjeobjekata, tehnoloskog procesa ili
usluge, na osnovu razmatranja priloZzenih izveStaj@&zvrSenom energetskom
pregledu ili elaboratu o energetskoj efikasnostiimmbjekata &l. 61.) i koristila
namenski u skladu s godiSnjim programodh ©1.), na n&n i u rokovima
utvrdenim ugovoromd]. 62.).
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Tabela 1 Poglavlja Zakona o efikasnom kéei§ju energije [2]

| Osnovneodredbe Clan 1-5
Il Politika efikasnog kori&njaenergije Clan 6-12
IlISistem energetskog menadZmenta Clan 13-36
1 Uverenja ilicence Clan 29-36
IV Oznaavanje nivoa energetske efikasnosti Clan 37-44
1. En?rgetska g_flkasnost proizvoda kojéutna Clan 37-42
potroSnjuenergije
2. Energetska efikasnost objekata, odnosno deljeiatia Clan 43-44
V Minimalni zahtevi energetske efikasnosti u praidw;ji,
prenosui distribuciji elekttne i toplotne energije, transportui | Clan 45-57
distribuciji prirodnoggasa
1. Elektréna i toplotna energija Clan 45-46
2. Merenje i obré&un potrosnje energije Clan 47-53
3.Kontrola sistema za grejanje i kotlova Clan 54
4.Kontrola sistema za klimatizaciju Clan 55-56
Vi Flngnswanje, podsticajne i druge mere efikaskogienja Clan 57-73
energije
1. Finansiranje efikasnog koé&nja energije Clan 57-63
2. Poreske, carinske i druge olakSice Clan 64
3. Obnoviljivi izvori energije Clan 65
4. Energetska usluga Clan 66-67
5. Obaveze javnogsektora Clan 68-70
6. Energetska efikasnost u sektoru prevoza Clan 71-73
VII Nadzor Clan 74-82
1. Nadzor nad sprodenjem zakona Clan 74-76
2. Ovlagenja inspektora Clan 77-82
VIl Kaznene odredbe Clan 83-91
1. Privredniprestupi Clan 83-84
2. Prekr3aji Clan 85-91
VIIl Prelazne i zavrSne odredbe Clan 92-96

3.ZAKON O ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI | RACIONALNOJ

UPOTREBI ENERGIJE

Potreba da se usaglasi zakon u oblasti energetidlesreosti sa evropskim
zakonima dovela je do predlaganja i usvajanja Zakorenergetici i Zakona o
energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi gijer Predmet uidvanja novo

usvojenog zakona je predstavljen tabelom 2.

Uvidom u osnovna poglavlja novousvojenog zakona sedda je struktura
zna&ajno sloZenija, kao i da se prvim poglavljem dwje samo predmet, cilj i

znaenje termina.
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Tabela 2. Zakona o energetskoj efikasnosti i raahiooj upotrebi energije [3]

| Osnovneodredbe Clan 1-3
Il Politika efikasnog kori&njaenergije Clan 4-9
Il Sistem energetskog menadZzmenta Clan 10-34
Planska akta energetske efikasnosti Obveznikansiste Clan 17-19
1.Program energetske efikasnosti koji donosi jeditokalne Clan 17
samouprave
2.Program energetske efikasnosti koji donose dblyieznici | «

, Clan 18
sistema
3.Plan energetske efikasnosti koji donose obvezistéma «

. Clan 19

energetskog menadzmenta
IV Energetska efikasnost zgrada Clan 35-37
V Kontrola sistema za grejanje, odnosno klimaijeezgrade | Clan 38-42
VI Energetske usluge Clan 43-47
Vi Ene'rg'(.atska efikasnost obavljanja energetskiatdesti i Clan 48-53
kod krajnjih kupaca
VIII Energetska efikasnost energetskih objekata Clan 54-58
IX Obaveze korisnika javnih sredstava Clan 59-61
X UStede energije u drumskom saaiaja Clan 62
X| Energetsko ozngmvanje i zahtevi u pogledu eko-dizajna | Clan 63-67
XIl _If[nar_13|ranje,__podstlcajne i druge mere efikagno Clan 68-77
kori&enja energije
1. Fmgnsqame efikasnog kof&nja energije Predmet Clan 68-71
finansiranja
2.Uprava za finansiranje i podsticanje energetfikasnosti Clan 72-77
le|| P(_)dst|ca1|vz_r31 V|sokoe_f_|kasnu kogeneraciju jgdine Clan 78-116
ucesnike na trziStu energije
1. OpSte odredbe o0 podsticajima Clan 78-81
2.Nefinansijski podsticaji Clan 82-88
3.Finansijski podsticaji Clan 89-116
4.Analiza potencijala za primenu podsticaja Clan 117
XIV Sprovadenje postupka aukcija i postupaka u vezi sa
statusom privremenog povighog proizvdaca elektréne Clan 118-125
energije i statusom
XV Nadzor Clan 126-82
1. Nadzor nad sprodenjem zakona Clan 126
2. Inspekcijski nadzor Clan 127-129
3. Ovlagenja inspektora Clan 130-132
4. Trzidni nadzor Clan 133-135
XVI Kaznene odredbe Clan 136-151
XVII Prelazne i zavrSne odredbe Clan 152-168
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Cetvrtim poglavljem novog zakona dena je Energetska efikasnost zgrada
(¢l. 35.-37.), gde su obuh&ane javne zgrade, ali i sanacija zgrada centrdassi v
obaveze investitora novih zgrada i zgrade na kopmdzvodi detaljna energetska
sanacija.

Znatajne novine se odnose i na Kontrolu sistema zaagjes] odnosno
klimatizaciju €l. 38.-41.), pricemu se novim zakonom ulge sistem automatske
regulacije i upravljanja, ali i obaveza i owagja za obavljanje kontrole sistema
grejanja i klimatizacije, uz poStovanje rokova defjainja izvestaja.

Tabelom 3 predstavljene su smernice za urmi@EBje energetske
efikasnosti energetskih objekath 64.-58.).

Tabela 3. Energetska efikasnost energetskih olgdBht

VIIlI Energetska efikasnost energetskih objekata Clan 54-58
Minimalni zahtevi energetske efikasnosti energétskijekata Clan 54
Elaborat o energetskoj efikasnosti energetskogktdje Clan 55
Izrada elaborata o energetskoj efikasnosti endkggtsbjekta Clan 56
IzveStaj o termotehdkim ispitivanjima Clan 57
Smanjenje uticaja na Zivotnu sredinu i klimatskenpene Clan 58

Na oshovu tabelarnog prikaza osmog poglavlja naelgpna udavaju se
zn&ajne novine bazirane na smernicama zadiva@je minimalnih zahteva
energetske efikasnostel( 54.), karakteristikama i izradi elaborata enéske
efikasnosti objekta ¢(. 55. i 56.). Ipak, najzriajnije novine u Zakonu o
energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi gijer su urdivanje nd&ina izrade
izveStaja o termotehtkim ispitivanjima €l. 57.) i smernice za smanjenje uticaja
na Zivotnu sredinu i klimatske promersk £8).

Obaveze korisnika javnih sredstava su propisarkvinodevetog poglavlja,
pri cemu se uréuju opSte obaveze primene mera energetske efikagnb$9.),
zahtevi u postupku javne nabavke dobara i uslalg#®Q.) i zahtevi kod kupovine
ili zakupa objekatad{. 61.). Desetim poglavljem je planirano dreanje praenja
uStede energije u okviru finansiranja, podsticajauigih mera efikasnog kotiénja
energije ¢l. 68.-77.), Sto se i vidi na osnovu sadrZaja el

Finansiranje je udeno u okviru postupaka predmeth 68.), sredstavail,
69.) i samog ndna finansiranja na nivou autonomne pokrajine irjee lokalne
samoupraved(. 70.), dok su podsticajne i druge mere regulisam&viru olakSica
(¢l. 71.) i podsticaja energetske efikasnosgti 72.-73.). U poglavlju koje se
odnosi na finasiranje, zakonom je deea primena Sistema fid-in tarifélgn 90-
95), Sistema trziSne premijeclgn 96-109), Sticanja statusa privremeno
povlag¥enog proizvdaca i povlagenog proizvdaca elektréne energije dan 110-
114), Finansiranja podsticajéldn 115) i obezh#ivanja Pravnesigurnostilan
116).

382



Tabela 4. Finansiranje, podsticajne i druge meikasiog korigenja [3]

Xl F|r'1'anS|ranje, podsticajne i druge mere efikagkori¥enja Clan 68-77
energije

1. Finansiranje efikasnog kotgnja energije Clan 68-71
Predmet finansiranja Clan 68
Sredstva za finansiranje Clan 69
Finansiranje na nivou autonomne pokrajine i jedinakalne Clan 70
samouprave

Poreske, carinske i druge olakSice Clan 71
2 Uprava za finansiranje i podsticanje energetfikasnosti Clan 72-73
Osnivanje Clan 72
Poslovi Clan 73

4. ZAKLJUCAK

Primena postupaka i mera energetske efikasnogpiogtovanje propisanih
energetskih ciljieva moZe da doprinese reSavanjblgmma koji su vezani za visok
stepen energetske neefikasnosti. Primena Zakonaneogeiskoj efikasnosti i
racionalnoj upotrebi energije doprinosi stvarangnave da se Boe odvijanje
Zivotnih aktivnosti uz racionalnu upotrebu enerdgendsvajanjem novog zakona
iskazuje se spremnost Republike Srbije da poStujerrsice i evropske zakonske
regulativu, ali i da obezbedi finansijska sredstaaeSavanje nastali problema.
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