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Rezime: Energetska efikasnost predstavlja osnovu savremenog života. 
Smatra se  osnovnim principom energetskog održivog razvoja. Racionalna 
potrošnja energije je uslov da čovečanstvo živi u skladu s mogućnostima prirode. 
Ušteda energenata uz očuvanje konfora života predstavlja tekovinu savremenog 
čovečanstava. U ovom radu su razmatrane novine u zakonskoj regulativi u oblasti 
energetske efikasnosti. 

Ključne reči: Energetska efikasnost, zakonska regulativa, promena zakona. 
Summary: Energy efficiency is the basic principle of energy sustainable 

development of modern society and responsible behaviour towards the 
environment. Rational consumption of energy is a condition for the human race to 
live following the possibilities of nature. Saving energy while preserving the 
comfort of life is the heritage of humanity. This paper discusses the novelties in the 
legislation in the Republic of Serbia in the field of energy efficiency. 

Key words: Energy efficiency, legislation, change of law. 
Napomena: Sredstva za realizaciju ovog istraživanja su obezbeđena od 

strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog razvoja Republike Srbije. 
 
1. UVOD 
 

Usklađivanje energetskih, ekoloških i ekonomskih principa kroz planiranje 
mera za sprovođenje energetske efikasnosti predstavlja složen zadatak, koji se 
rešava na nacionalnom nivou. Usklađivanje pomenutih interesa, uz intervenciju 
države, prilikom usvajanja energetske politike bazira se na primeni propisa kao 
najvažnijeg instrumenta. Republika Srbija poseduje razgranatit emeljno 
strukturiran sistem propisa u oblasti energetske efikasnosti [1]. 

Ostvarivanje mera energetske efikasnosti nije jednostavno, ali uz primenu 
zakonske regulative u ovoj oblasti, moguće je konstantno unapređenje stanja na 
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lokalnom i nacionalnom nivou. Nove smernice u zakonskoj regulativi u oblasti 
energetike ukazuju na potrebu da se predlažu bolja i zahtevnija rešenja, kako bi se 
ostvarili postavljeni ciljevi. Republika Srbija je usvojila novi zakon u oblasti 
energetske efikasnosti, Zakona o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi 
energije. 
 
2. ZAKONSKA REGULATIVA U OBLASTI ENERGETSKE 
    EFIKASNOSTI 
 

Danom stupanja na snagu Zakona o energetskoj efikasnosti i racionalnoj 
upotrebi energije (Službeni glasnik RS, broj 40/2021), odnosno 30. aprila 2021. 
godine, prestaje da važi Zakon oefikasnom korišćenju energije (Službeni glasnik 
RS, broj 25 od 15. marta 2013.), pri čemu pojedine odredbe važe do propisanog 
termina. 

Poglavlja Zakona o efikasnom korišćenju energije predstavljena su tabelarno 
(tabela 1), radi jasnijeg uočavanja suštine zakona koji je bio u primeni do 30. aprila 
2021. godine. 

Na osnovu tabelarnog prikaza (tabela 1) vidi se da se Zakonom o efikasnom 
korišćenju energije utvrđuju način korekcije nivoa energetske efikasnosti, uslovi 
korišćenjatoplotne i električne energije, primene obnovljivih i klasičnih izvora 
energije, politika efikasnog korišćenja energije, označavanje nivoa energetske 
efikasnosti, minimalni zahtevi energetske efikasnosti u proizvodnji, prenosu i 
distribuciji električne i toplotne energije, transportu i distribuciji prirodnog gasa, 
finansiranje, podsticajne i druge mere efikasnog korišćenja energije i 
kaoidrugapitanjaodznačajazapravaiobavezefizičkihipravnihlicauvezisaefikasnimkor
išćenjemenergije. Članovi prvog poglavlja, koji se odnose na predmet, ciljeve, 
načela primenu i značenje izraza (čl. 1.-5.) su prestali da važe danom stupanja na 
snagu novog zakona. 

Novine u odnosu na finansiranje i raspolaganje Budžetskim fondom za 
unapređenje energetske efikasnosti (čl. 59.-62.)premaZakonu o efikasnom 
korišćenju energije su uređene čl. 167. Zakona o energetskoj efikasnosti i 
racionalnoj upotrebi energije.  

Na osnovu Zakona o efikasnom korišćenju energijeBudžetskim fondom je 
upravljalo Ministarstvo, a osnovan je na neodređeno vreme s ciljem evidentiranja 
sredstava namenjenih finansiranju poslova efikasnog korišćenja energije (čl. 59.). 
Sredstava fonda su se dodeljivala za finansiranje investicionih projekata, 
unapređenja energetske efikasnosti postojećih objekata, tehnološkog procesa ili 
usluge, na osnovu razmatranja priloženih izveštaja o izvršenom energetskom 
pregledu ili elaboratu o energetskoj efikasnosti novih objekata (čl. 61.) i koristila 
namenski u skladu s godišnjim programom (čl. 61.), na način i u rokovima 
utvrđenim ugovorom (čl. 62.). 
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Tabela 1 Poglavlja Zakona o efikasnom korišćenju energije [2] 
 

I Osnovneodredbe Član 1-5 
II Politika efikasnog korišćenjaenergije Član 6-12 
IIISistem energetskog menadžmenta Član 13-36 

1 Uverenja ilicence Član 29-36 
IV Označavanje nivoa energetske efikasnosti Član 37-44 
1. Energetska efikasnost proizvoda koji utiču na 
potrošnjuenergije 

Član 37-42 

2. Energetska efikasnost objekata, odnosno delovaobjekata Član 43-44 
V Minimalni zahtevi energetske efikasnosti u proizvodnji, 
prenosui distribuciji električne i toplotne energije, transportui 
distribuciji prirodnoggasa 

Član 45-57 

1. Električna i toplotna energija Član 45-46 
2. Merenje i obračun potrošnje energije Član 47-53 
3.Kontrola sistema za grejanje i kotlova Član 54 
4.Kontrola sistema za klimatizaciju Član 55-56 
VI Finansiranje, podsticajne i druge mere efikasnog korišćenja 
energije 

Član 57-73 

1. Finansiranje efikasnog korišćenja energije Član 57-63 
2. Poreske, carinske i druge olakšice Član 64 
3. Obnovljivi izvori energije Član 65 
4. Energetska usluga Član 66-67 
5. Obaveze javnogsektora Član 68-70 
6. Energetska efikasnost u sektoru prevoza Član 71-73 
VII Nadzor Član 74-82 
1. Nadzor nad sprovođenjem zakona Član 74-76 
2. Ovlašćenja inspektora Član 77-82 
VIII Kaznene odredbe Član 83-91 
1. Privredniprestupi Član 83-84 
2. Prekršaji Član 85-91 
VIII Prelazne i završne odredbe Član 92-96 

 
3. ZAKON O ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI I RACIONALNOJ  
    UPOTREBI ENERGIJE 
 

Potreba da se usaglasi zakon u oblasti energetske efikasnosti sa evropskim 
zakonima dovela je do predlaganja i usvajanja Zakona o energetici i Zakona o 
energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije. Predmet uređivanja novo 
usvojenog zakona je predstavljen tabelom 2.  

Uvidom u osnovna poglavlja novousvojenog zakona vidi se da je struktura 
značajno složenija, kao i da se prvim poglavljem uređuju samo predmet, cilj i 
značenje termina.   
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Tabela 2. Zakona o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije [3] 
 

I      Osnovneodredbe Član 1-3 
II    Politika efikasnog korišćenjaenergije Član 4-9 
III   Sistem energetskog menadžmenta Član 10-34 
Planska akta energetske efikasnosti Obveznika sistema Član 17-19 
1.Program energetske efikasnosti koji donosi jedinica lokalne 
samouprave 

Član 17 

2.Program energetske efikasnosti koji donose drugi Obveznici 
sistema 

Član 18 

3.Plan energetske efikasnosti koji donose obveznici sistema 
energetskog menadžmenta 

Član 19 

IV Energetska efikasnost zgrada Član 35-37 
V  Kontrola sistema za grejanje, odnosno klimatizaciju zgrade Član 38-42 
VI Energetske usluge Član 43-47 
VII Energetska efikasnost obavljanja energetskih delatnosti i 
kod krajnjih kupaca 

Član 48-53 

VIII Energetska efikasnost energetskih objekata Član 54-58 
IX Obaveze korisnika javnih sredstava Član 59-61 
X Uštede energije u drumskom saobraćaju Član 62 
XI Energetsko označavanje i zahtevi u pogledu eko-dizajna Član 63-67 
XII Finansiranje, podsticajne i druge mere efikasnog 
korišćenja energije 

Član 68-77 

1. Finansiranje efikasnog korišćenja energije Predmet 
finansiranja 

Član 68-71 

2.Uprava za finansiranje i podsticanje energetske efikasnosti Član 72-77 
XIII Podsticaji za visokoefikasnu kogeneraciju i pojedine 
učesnike na tržištu energije 

Član 78-116 

1. Opšte odredbe o podsticajima Član 78-81 
2.Nefinansijski podsticaji Član 82-88 
3.Finansijski podsticaji Član 89-116 
4.Analiza potencijala za primenu podsticaja Član 117 
XIV Sprovođenje postupka aukcija i postupaka u vezi sa 
statusom privremenog povlašćenog proizvođača električne 
energije i statusom 

Član 118-125 

XV Nadzor Član 126-82 
1. Nadzor nad sprovođenjem zakona Član 126 
2. Inspekcijski nadzor Član 127-129 
3. Ovlašćenja inspektora Član 130-132 
4. Tržišni nadzor Član 133-135 
XVI Kaznene odredbe Član 136-151 
XVII Prelazne i završne odredbe Član 152-168 
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Četvrtim poglavljem novog zakona uređena je Energetska efikasnost zgrada 
(čl. 35.-37.), gde su obuhvaćene javne zgrade, ali i sanacija zgrada centralne vlasti i 
obaveze investitora novih zgrada i zgrade na kojima se izvodi detaljna energetska 
sanacija. 

Značajne novine se odnose i na Kontrolu sistema za grejanje, odnosno 
klimatizaciju (čl. 38.-41.), pri čemu se novim zakonom uređuje sistem automatske 
regulacije i upravljanja, ali i obaveza i ovlašćenja za obavljanje kontrole sistema 
grejanja i klimatizacije, uz poštovanje rokova dostavljanja izveštaja. 

Tabelom 3 predstavljene su smernice za unapređivanje energetske 
efikasnosti energetskih objekata (čl. 54.-58.). 
 
Tabela 3. Energetska efikasnost energetskih objekata [3] 
 

VIII Energetska efikasnost energetskih objekata Član 54-58 
Minimalni zahtevi energetske efikasnosti energetskih objekata Član 54 
Elaborat o energetskoj efikasnosti energetskog objekta Član 55 
Izrada elaborata o energetskoj efikasnosti energetskog objekta Član 56 
Izveštaj o termotehničkim ispitivanjima Član 57 
Smanjenje uticaja na životnu sredinu i klimatske promene Član 58 

 
Na osnovu tabelarnog prikaza osmog poglavlja novog zakona uočavaju se 

značajne novine bazirane na smernicama za uređivanje minimalnih zahteva 
energetske efikasnosti (čl. 54.), karakteristikama i izradi elaborata energetske 
efikasnosti objekta (čl. 55. i 56.). Ipak, najznačajnije novine u Zakonu o 
energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije, su uređivanje načina izrade 
izveštaja o termotehničkim ispitivanjima (čl. 57.) i smernice za smanjenje uticaja 
na životnu sredinu i klimatske promene (čl. 58).  

Obaveze korisnika javnih sredstava su propisane u okviru devetog poglavlja, 
pri čemu se uređuju opšte obaveze primene mera energetske efikasnosti (čl. 59.), 
zahtevi u postupku javne nabavke dobara i usluga (čl. 60.) i zahtevi kod kupovine 
ili zakupa objekata (čl. 61.). Desetim poglavljem je planirano uređivanje praćenja 
uštede energije u okviru finansiranja, podsticaja i drugih mera efikasnog korišćenja 
energije (čl. 68.-77.), što se i vidi na osnovu sadržaja tabele 4. 

Finansiranje je uređeno u okviru postupaka predmeta (čl. 68.), sredstava (čl. 
69.)  i samog načina finansiranja na nivou autonomne pokrajine i jedinice lokalne 
samouprave (čl. 70.), dok su podsticajne i druge mere regulisane u okviru olakšica 
(čl. 71.) i podsticaja energetske efikasnosti (čl. 72.-73.).  U poglavlju koje se 
odnosi na finasiranje, zakonom je uređena primena Sistema fid-in tarife (član 90-
95), Sistema tržišne premije (član 96-109), Sticanja statusa privremeno 
povlašćenog proizvođača i povlašćenog proizvođača električne energije (član 110-
114), Finansiranja podsticaja (član 115) i obezbeđivanja Pravnesigurnosti (član 
116). 
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Tabela 4. Finansiranje, podsticajne i druge mere efikasnog korišćenja [3] 
 

XII Finansiranje, podsticajne i druge mere efikasnog korišćenja 
energije 

Član 68-77 

1. Finansiranje efikasnog korišćenja energije  Član 68-71 
Predmet finansiranja Član 68 
Sredstva za finansiranje Član 69 
Finansiranje na nivou autonomne pokrajine i jedinice lokalne 
samouprave 

Član 70 

Poreske, carinske i druge olakšice Član 71 
2 Uprava za finansiranje i podsticanje energetske efikasnosti Član 72-73 
Osnivanje Član 72 
Poslovi Član 73 

 
4. ZAKLJUČAK 
 

Primena postupaka i mera energetske efikasnosti uz poštovanje propisanih 
energetskih ciljeva može da doprinese rešavanju problema koji su vezani za visok 
stepen energetske neefikasnosti. Primena Zakona o energetskoj efikasnosti i 
racionalnoj upotrebi energije doprinosi stvaranju osnove da se počne odvijanje 
životnih aktivnosti uz racionalnu upotrebu energenata.Usvajanjem novog zakona 
iskazuje se spremnost Republike Srbije da poštuje smernice i evropske zakonske 
regulativu, ali i da obezbedi finansijska sredstva za rešavanje nastali problema.  
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